MUNICIPIO DE GUAPIRAMA

Estado do Parana

LEI N.° 805/2021

Dispoe sobre as Diretrizes or¢camentdrias para
o exercicio financeiro de 2022 e dd outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Gliapirama, Estado do Parana, fago saber que a Camara
Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Fica estabelecido, para a elaboragdo do Orgamento do Municipio, relativo ao
exercicio de 2022, as diretrizes gerais respeitados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal em seu artigo 165 § 2°, na Lei Federal n. ° 4.320, de 17 de margo de
1964, na Lei Orgéanica Municipal, na Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 e
nas Portarias na Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 2° A estrutura orgamentaria que servira de base para a elaboragiio do orgamento
programa para o proximo exercicio devera obedecer a disposi¢@o constante do Anexo I, que
faz parte integrante desta Lei, a qual podera ser alterada em conformidade com a legislagéo
que a rege.

Art. 3° A elaboragdo da proposta orgamentaria abrangera os Poderes Legislativo e
Executivo e os Fundos Municipais nos termos da Lei Complementar n.° 101, de 2000,
observando-se os seguintes objetivos estratégicos:

I — combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusfo social;

IT — promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econdmico;

III — reestrutura¢do e reorganizagdo dos servi¢os administrativos, buscando maior
eficiéncia de trabalho e arrecadagio;

IV — assisténcia a crianga e adolescente;

V —melhoria da infraestrutura urbana.

CAPITULO 11
DAS METAS E PRIORIDADES

Art. 4° As metas-fim da Administragdo Publica Municipal para o exercicio de 2022
especificadas nos Anexos V e VI, que integram esta Lei, também estardio estabelecidas por
programas constantes do plano Plurianual relativo ao periodo 2022/2025.

CAPITULO III
DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS.
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Art. 5° As metas de resultados fiscais do municipio para o exercicio de 2022 sdo
aquelas apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais, integrantes desta lei, desdobrados
em:

Tabela I — Metas Anuais;

Tabela II — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Tabela IIT — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores;

Tabela IV — Evolugéo do Patrimonio Liquido;

Tabela V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com Alienagio de Ativos;

Tabela VI — Estimativa e Compensa¢io de Renuncia de Receita;

Tabela VII — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado.

Paragrafo Unico - As tabelas I, e II de que trata o “caput” sdo expressas em valores
correntes e constantes, caso ocorra mudangas no cenario macroecondmico do pais seus
valores poderdo ser alterados, conforme Decreto do Executivo.

Art. 6° Integra esta lei o anexo denominado Anexo de Riscos Fiscais, onde sdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as conta publicas, com
indicagdo das providéncias a serem tomadas pelo Poder Executivo caso venha a se
concretizar.

CAPITULO IV
DAS ORIENTACOES PARA A ELABORACAO
E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2022

Art. 7° Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2022, a lei orcamentaria
poderda contemplar o atendimento de outras metas, desde que facam parte do Plano
Plurianual correspondente ao periodo de 2022/2025.

Art. 8° A lei orgamentéria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservagdo do patrimonio publico.

§ 1° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja realizagdo fisica esteja
conforme o cronograma fisico-financeiro pactuados em vigéncia.

Art. 9° Para fins do disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar n° 101 de 04 de
maio de 2000, consideram-se irrelevantes as despesas realizadas anualmente no caso de
aquisi¢do de bens ou prestagdo de servigos, nos termos e valores do que dispde a Lei n°
8.666 de 21 de junho de 1993, ¢ Lei n® 14.133 de 1 de abril de 2021.
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Art. 10° Em atendimento ao disposto no art. 4°, Inciso I, alinea “e”, da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio 2000, os custos dos programas finalisticos financiados
pelo or¢amento municipal deverfio ser apurados mensalmente mediante liquidacdo da
despesa.

§ 1° As despesas serdo apropriadas de acordo com a efetiva destinagdo dos gastos
baseados em critérios de rateio de custos dos programas.

§ 2° A avaliagdo dos resultados far-se-4 a partir da apura¢do dos custos e das
informagdes fisicas referentes as metas estabelecidas na LDO.

§ 3° Para efeitos deste artigo, considera-se programa finalistico aquele cujo objetivo

estratégico € o de proporcionar a incorporagdo de um bem servigo para atendimento direto
das demandas da sociedade.

Art. 11 Quando da execugdo de programas de competéncia do municipio, podera
este adotar a estratégia de transferir recursos a instituigdes privadas sem fins lucrativos,
atendendo a Lei Federal 13019 de 31/07/2014 e suas altera¢des, e as Instru¢des baixadas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Paragrafo tnico. Os recursos a serem transferidos a institui¢des privadas que
constam no caput deste artigo, deverdo caso a caso ser objeto de deliberagdo e aprovagdo da
Camara de Vereadores para a sua liberag@o.

Art. 12 Até 30 (trinta) dias apos a publicagdo da Lei Orcamentaria de 2022, o
Executivo estabelecera a programac@o financeira e o cronograma de desembolso mensal, de
modo a compatibilizar a realizagdo de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° Integrardo a programagdo financeira e o cronograma de desembolso:

I — Transferéncias financeiras a conceder para outras entidades integrantes do
or¢amento municipal;

IT — Eventual estoque de restos a pagar processados de exercicios anteriores;

I1I — Saldo financeiro do exercicio anterior.

§ 2° O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao pagamento de despesas
obrigatorias e de carater continuado do municipio em relagdo as despesas de carater
discriciondrio e respeitara todas as vinculagdes constitucionais e legais existentes.

§ 3° As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serdo realizadas de acordo
com o cronograma anual de desembolso mensal, respeitando o limite maximo estabelecido
no art. 29* da Constitui¢@o Federal de 1988, introduzido pela emenda Constitucional n.° 25,
de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 13 A reserva de contingéncia do Poder Executivo, serd equivalente no maximo

5% (cinco por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta or¢amentaria de 2022,
e sera destinada a:

I — cobertura de créditos adicionais; e
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IT — atender passivos contingentes e outros riscos fiscais imprevistos, assim como
para dar cumprimento as emendas impositivas de acordo com os art. 126-A da lei organica
municipal, introduzido pelo Emenda 3 de 2021.

Art. 14 A proposta or¢amentaria, que ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, face a Constitui¢do Federal e 4 Lei de Responsabilidade
Fiscal, atenderd a um processo de planejamento permanente, a descentralizagdo, a
participacdo comunitéaria, e compreendera:

§ 1° O or¢amento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo Municipal e
seus Fundos.

§ 2° O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo proposta orgamentéria
para o exercicio 2022 e a remeterd ao Executivo até 30 (trinta) dias antes do prazo previsto
para a remessa do projeto de lei aquele Poder.

Art.15 A Lei Orgamentaria dispensara, na fixa¢do da despesa e na estimativa da
receita, atengdo aos principios de:

I - Prioridade de investimentos nas dreas sociais;

II - Austeridade na gestdo dos recursos publicos;

III - Modernizagdo na agdo governamental;

IV — Equilibrio Or¢camentario.

Art. 16 A proposta orcamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos principios
de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das despesas fixadas
excederem a previs@o da receita para o exercicio futuro.

Paragrafo tnico. E obrigatéria a execugfio orcamentaria e financeira das emendas
legislativas decorrentes do art. 126-A da Lei Organica Municipal salvo no caso de
impedimento de ordem técnica devidamente justificado.

Art. 17 Na elabora¢do da proposta orcamentdria, as receitas e as despesas serdo

orcadas segundo os precos e os indices com as variaveis respectivas vigentes em MARCO
de 2021.

§ 1° A Lei Or¢gamentaria:

I - Definira o indice a ser adotado para corre¢éo dos valores da proposta durante o
exercicio de 2022 .

II — Estimara valores da receita e fixara os valores da despesa, de acordo com a
variagdo de pregos previstos para o exercicio de 2022 considerando-se o aumento ou
diminuigdo dos servigos previstos, a tendéncia do presente exercicio, os reflexos dos planos
de estabilizagdo econdmica editados pelo Governo Federal, ou ainda, através de outro
critério que vier a ser estabelecido.
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§ 2° Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as modifica¢des da
legislag@o tributdria, incumbindo a administra¢do o seguinte:

I - A atualizag@o dos elementos fisicos das unidades imobilirias;

IT - A edigdo de uma planta genérica de valores de forma a minimizar a diferenca
entre as aliquotas nominais e as efetivas;

IIT - A expansdo do nimero de contribuintes;

IV - A atualizagdo do cadastro imobiliario fiscal.

V -0 envio a Camara Municipal, de projeto de lei para elevagdo de impostos e taxas
de competéncia municipal.

§ 3° As taxas de policia administrativa e de servigos publicos deverdio remunerar a
atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 4° Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, serdo corrigidos
monetariamente segundo a variag¢do estabelecida pela unidade fiscal do municipio, ou outro
a ser definido na LOA ou em Lei especifica.

§ 5° Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dota¢do orcamentaria e
recursos financeiros previstos na programagdo de desembolso, € a inscri¢io de Restos a
Pagar estara limitada ao montante das disponibilidades de caixa.

§ 6° O Executivo, em cumprimento ao disposto no artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar N° 101/2000), promovera a limitagdo de
despesa com a contengd@o de investimentos, exceto na area de educagdo, saide e assisténcia
social, e sendo insuficiente, podera a limitagdo estender-se aos gastos de custeio até o limite
necessario para atingir o equilibrio fiscal.

I — O Executivo promovera por Decreto a limitagdo de empenhos e movimentagdo
financeira, observando os seguintes critérios: redu¢do na mesma proporg¢do do previsto com
a expectativa de receita nas despesas de custeio e de transferéncias, excetuando-se as de
pessoal e encargos, servigos da divida, satde, educagdo, decorrentes de acordos, convénios e
ajustes e obras em andamento;

II - vedacdo de empenhos que se destinem a inicio de obras e instala¢des, inclusive
obras de conservagdo e adaptagdo de bens imdveis; aquisi¢do de bens imoveis, por compra
ou desapropriagdo; aquisi¢do de equipamento ou material permanente, exceto o necessario a
manuten¢do e funcionamento das atividades em execugdo; abrir créditos especiais
ressalvados aqueles correspondentes a obrigagdes assumidas junto ao Estado e a Unio;

IIT - As transferéncias financeiras a CaAmara Municipal serdo limitadas na mesma
propor¢do e condigdes previstas neste inciso;

IV — No caso de restabelecimento de receita a previsdo de arrecada¢do, a execucio
orcamentdria retornara ao normal.

Art.18 O Poder Executivo fica autorizado, nos termos da Constitui¢do Federal,
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I - Realizar operagdes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da legislagio
em vigor;

IT - Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em vigor;

III - Abrir créditos suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do
orcamento das despesas, nos termos da legislagio vigente;

IV - Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de um mesmo projeto ou
atividade, sem a autorizagdo legislativa, atendendo o limite maximo citado no inciso
anterior;

V - Suplementar até o limite total do excesso de arrecada¢fo verificada nio sendo
computado tais valores para calculo do limite previsto no item III acima.

Art.19 As emendas apresentadas a Proposta Orgamentdria somente podem ser
aprovadas quando: _

I — Sejam compativeis com o Plano Plurianual e com esta Lei;

II — Indiquem os recursos necessarios, em valor equivalente a despesa criada,
admitidos somente os provenientes de anulagdo de despesa excluidas aquelas relativas a
dotacdes de despesa de pessoal e seus encargos e ao servigo da divida;

III - Sejam apresentadas na forma e no nivel estabelecidos para elaboracdo da Lei
Orcamentaria;

IV — Sejam relacionadas com a corre¢do de erros ou omissdes, ou com OS
dispositivos do texto do projeto de lei.

Art. 20 As quantidades fixadas nas metas contidas no Anexo II poderdo ser
flexibilizadas na propor¢do de 30% para mais ou para menos por ocasido de sua abertura em
projetos e atividades no orcamento programa;

Art. 21 Nao sendo devolvido ao Poder Executivo o autégrafo de lei orcamentaria até
o dia 29 de dezembro do exercicio de 2021, fica este autorizado a realizar a sua proposta
orcamentdria, até a sua aprovagdo e remessa pelo Poder Legislativo na base de 1/12 (um
doze avos) em cada més.

§ 1° Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da lei orcamentéria a utilizagdo
dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo e
o Poder Legislativo se incumbirdo do seguinte:

I - Estabelecer Programagdo Financeira e o Cronograma de execu¢do mensal de
desembolso;

IT - Publicar até 30 dias apds o encerramento do bimestre, relatério resumido da
execugdo orgamentdria, verificando o alcance das metas, e se nfo atingidas devera realizar
cortes de dotacdes da Prefeitura e da Camara,

IIT - O Poder Executivo emitird ao final de cada semestre, ou outro prazo

determinado na legislagdo em vigor, o Relatério de Gestéo Fiscal, avaliando o cumprimento
das metas estabelecidas.
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IV - Os Planos, LDO, Orgamentos, prestagdo de Contas, parecer do TCE, serfio
amplamente divulgados, ficardo a disposi¢do da comunidade.

Art. 22 O Poder Executivo, tendo em vista a capacidade financeira do Municipio,
procederd a selecdo das prioridades estabelecidas no anexo II da presente lei, a serem
incluidas na Proposta Orgamentaria.

Art. 23 O municipio aplicard, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das receitas
resultantes de impostos na manuteng@o e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212
da Constitui¢do Federal e da Lei 9.424/96, para as agdes e servigos publicos de satde, o
fixado na Emenda Constitucional n.° 29.

Art. 24 O Poder Executivo poderd manter consércio de Satde que atenda os
municipes, bem como podera celebrar consorcios com outros municipios para desenvolver
projetos ou atividades de interesse comum em qualquer 4rea.

Art. 25 Os incentivos de natureza tributaria e investimentos privados da industria e
comércio poderdo ser concedidos mediante aprovagdo de projetos que propiciem aumento da
arrecadacdo e de empregos, se atendidas as exigéncias do Art. 14 da Lei Complementar
101/2000.

Art. 26 O municipio podera dar apoio administrativo e financeiro através do
pagamento de despesas para o regular funcionamento de 6rgdos dos governos Federal e
Estadual visando a manuten¢do da Junta de Servigo Militar, INCRA, EMATER, ITR,
DETRAN, Expedicdo de Carteiras de Identidade, Policia Militar e Civil, IAP e outros.

Paragrafo unico. O pagamento de despesas de o6rgdos dos governos Federal e
Estadual, conforme consta do caput deste artigo, deverdo caso a caso ser objeto de
deliberagdo e aprovacdo da Camara de Vereadores para a sua liberag@o.

Art. 27 Integrardo a lei orgamentaria anual:

I - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des de governo;
IT - Sumadrio geral da receita e despesa, por categorias economicas;

IIT - Sumario da receita por fontes, e respectiva legislagéo;

IV - Quadro das dotagdes por 6rgéos do governo e da administragao.

Art. 28 Fica o Executivo Municipal, em razdo dos principios da economicidade,
da eficiéncia e da razoabilidade, autorizado a cancelar débitos tributarios de pequeno

valor, cujo montante seja inferior aos respectivos custos de cobranca.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESA COM PESSOAL
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Art.29 O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer das medidas
relacionadas no art. 169,§ 1.°, da Constituigdo Federal, podera ser realizado mediante lei
especifica, inclusive abertura de Concursos Publicos e Testes Seletivos e Processos
Seletivos Simplificados pelo Poder Executivo Municipal e Legislativo Municipal, desde que
obedecidos os limites previstos nos art. 20, 22, § tinico, e 71, todos da Lei Complementar n.°
101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos art. 16 e 17 do referido diploma legal,
fica autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

I — concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragfo, a criagio de
cargos, empregos e fung¢des ou alteragdo de estruturas de carreira; e

IT — admissdo de pessoal ou contrata¢do a qualquer titulo.

§ 1° - Os aumentos de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se houver:

I — prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT — lei especifica para as hipoteses previstas no inciso I do “caput™; e

III - observancia da legislagdo vigente no caso do inciso II do “caput™.

§ 2° - No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os
limites fixados nos art. 29 e 29-A da Constitui¢do Federal.

Art. 30 Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar 101/2000, a manutengd@o de horas extras somente podera ocorrer nos casos de
calamidade publica, na execugdo de programas emergenciais de saude publica ou em
situagdes de extrema gravidade, devidamente reconhecida por decreto do Chefe do
Executivo.

Art. 31 O Poder Legislativo e o Poder Executivo ficam autorizados a proceder a
atualizag¢@o dos vencimentos e vantagens do quadro proprio de pessoal, em conformidade
com os indices oficiais de atualiza¢do monetaria, referente ao exercicio movel de 2021/2022,
em conformidade com o art. 37, Inciso X da Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico - Quando ocorrer a possibilidade de conceder ganho real aos
vencimentos e vantagens do quadro proprio de pessoal, este devera ser precedido do devido
impacto financeiro e autorizagdo especifica do Poder Legislativo.

Art. 32 O Poder Legislativo e o Poder Executivo ficam autorizados a conceder na
forma de lei especifica, a concessdo de auxilio alimenta¢do aos seus servidores, verba de
carater indenizatorio, tanto em forma de crédito junto a folha salarial ou por forma de
contratag@o de empresa para fornecer cartdo, tiquete ou outro similar.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS
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Art. 33 O Poder Executivo podera encaminhar & Cadmara Municipal projeto de lei
dispondo sobre alteragdes na legisla¢do tributaria, especialmente sobre:

I — revisdo e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir as
distorgdes;

I — revogagdes das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico e a justica
fiscal;

[IT - revisdo das taxas, objetivando sua adequag@o aos custos efetivos dos servigos
prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV — atualizagdo da Planta Genérica de valores ajustando-as aos movimentos de
valoriza¢do de mercado imobiliério; e

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execucdo fiscal e
arrecadacdo de tributos.

Art. 34 O Poder Executivo podera durante o exercicio de 2022, encaminhar
mensagem ao Poder Legislativo para propor modificagdes ao Plano Plurianual, as
Diretrizes Orgamentarias e ao Orgamento Anual.

Art. 35 O Poder Executivo Municipal podera no exercicio de 2022 abrir crédito
suplementar utilizando o superavit financeiro das fontes no exercicio anterior bem

como proceder a alteracdo das mesmas, do Iduso e grupo quando se tornar necessario .

Art. 36 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Edificio da Prefeitura Municipal de Guapirama, 08 de outubro de 2021.

EDUI GONCALVES
Prefeito Municipal
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ANEXO I
(Lei n° 805/2021)

ORGAQ / UNIDADE ORCAMENTARIA

02 Executivo
02.01- Gabinete do prefeito
02.02- Procuradoria Municipal
03 Controladoria Interna
03.01- Controladoria Interna
04 Departamento de Administracio
04.01- Divisao de Recursos Humanos
04.02- Divisdo de Expediente e Servi¢os Gerais
05 Departamento de Fazenda
05.01- Divisao de Tesouraria
05.02- Divisiao de Contabilidade
05.03 - Divisiao de Tributagio
06 Departamento de Obras e Servicos Publicos
06.01- Divisiao de Obras e Urbanismo
06.02— Divisao de Servigos Rodoviarios
06.03- Divisao de Servicos Urbanos
07 Departamento de Agricultura Pecuaria, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Econdémico
07.01- Diviséo de Desenvolvimento Economico
07.02- Divisao de Agropecuaria
07.03 - Divisio de Meio Ambiente
08  Departamento de Saude
08.01- Divisao do F.M.S.
08.02- Divisdo de Saneamento Basico
09 Departamento de Educag¢do Cultura e Esportes
09.01- Divisao de Educacio
09.02- Encargos do FUNDEB
09.03 - Divisio de Esportes
09.04 - Divisiao da Cultura
10 Departamento de Assisténcia Social
10.01 - Divisido de Assisténcia Social
10.02 — Divisdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social
10.03- Divisdo do F.M.D.C.A.
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